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Dans une démocratie représentative, la division du territoire a

' ' ﬁﬁé g&&@  desfins élaclorales revét ine grande importance. Elle permef,
% ﬁ P _ en conjonction avec le mode de scrutin, d'assurer la
@g ﬁ . représentation effective de la population et de traduire Ia

volonté des électetirs en siéges & 'Assemblée nationale.

Rapport du Directaur général des élections, 2007.*

Pour assurer I'équité du vote et la repré‘sentati.on des réqions‘ |
REFORMER LE MODE DE SCRUTIN

Les consuitations actuelies menées par la Commission de représentation électorale {CRE) sont impartantes
et Québec solidaire est fier 'y participer. Nous voulons remercier M. Marcel Blanchet, Directeur général des
élections et président de la CRE, d'avoir remis sur les rails cet exercice esseniel, permet‘fant aux citoyennes
et aux cﬁoyens de particzper 4 la vie démogratique. quebecmse ‘ :

Comme lindiquait le DGE en decembre demier dans son rapport la carte électorale ET le mode de scrutin
sont intimement fiés : tous deux permettent d'assurer la représentativite effective des électeurs, principe a la
base méme de notre démocratie représentative. Nous aborderons donc ces deux questions de front dans le
présent mémoire et tenterons de démontrer que léquité du vote de chaque électeur-trice ET la Juste"
représentation de toutes les régions du Quebec pourraient étre assurees par une réforme du maode-de
scrutin. S

.La representatwite affective des electeurs

Québec solidaire est d accord avec le principe de representatlwte effectlve des electeurs-tnces Rappelons
comment est défini ce principe : , ;

La représentation effective se traduit concréfement par la capacité pour les électeurs d'avoir le
meilleur accés possible & leur représentant élu et par la capacité pour les élus d’assumer demaniere
appropriée leur double rdle de iégislateur et d'ombudsman. La Loi électorale indique que les
circonscriptions-électorales doivent étre délimitees de maniére a assurer le respect de !a
represenranon effective des élecleurs.?

Comment s'applique-t-i main’tenant ? La Loi électorale Dr&cise que

o« La circonscription représente une communauté naturelle établie en se fondant sur des
considérations d'ordre démographique, géographiGue et sociclogique, telles que Ta densité de la
nopulation, le taux relatif de croissance de la papulation, 'accessibilité, la superficie et la configuration
de la région, les frontiéres naturelies du milieu ginsi que les territoires des municipalités locales ».

1 | es modalités d’un mede de serutin mixte compensatcire, Avis du BGE, décembre 2007, p.7¢.
%la pogellation bouge, la carte électorale change, proposition de délimitation, rapport préliminaire, CRE, mars 2008, p.15,



o « Chaque circonscription doit &tre délimitéé de fagon.que, d'aprés la liste électorale permanente, le
nombre d'électeurs dans une circonscription ne soit ni supérieur ni inférieur de plus de 25 % au
quotient obtenu par la division du nombre total d’électeurs par fe nombre de cifconscriptions'».

‘Pour nous, la praposition de révisien de la carte électorale répond bien & fa seconde précccupation. Et c'est
12 tout son mérite. L'évoliition démographique fait qu'aujourd hui, dans 20 circonscriptions, le nombre
“'électeurs-trices excéde de plus ou moins 25 % la moyenne provinciale {45 207). Nous ne pouvons pas
tolérer cette situation. Rappelons que la Loi élettorale actuelle ne permet qu'une circonscription d'exception :
les lles-de-la-Madeleine. Et que la CRE propose d'en ajouter seufement une autre : Ungava,

Ailleurs dans le monde, les cartes électorales permettent de 2 & 5 cireonscriptions « d'exception’». Cest, -
selon nous, une « norme » que le Québec devrait chercher & atteindre. 1l s'agit d'un principe élémentaire en
démocratie qui est en-cause ici : Péquité du vote. Québec solidaire invite donc la CRE & poursuwre la
recherche d’une solution qui renforce ce principe et nous sommes convaincus gue son travail jusqu'a ce
jour, nous sera tres utlle pOLI!’ y arriver.

Les limites d’une révision de la carte électorale

Mais force est d"admettre que la proposition de révision de la carte électorale ne répond pas enfiérement a la
premiére préoccupation précisée dans la Loi éleciorale. Les réactions suscitées par cette proposition aurcnt
permis de constater que des considérations « d’ordre [...] géographique et sociclogique, telles [...]
Paccessibilité, la superficie et la conflguratlon de la reglon [.. ]» par exemp!e n‘ont pas éte
suﬁasamment prises en compte

En« fus;onnant » des c;rconscnp’aons dans I'Est du Quebec la proposztlon de la CRE étabiit des « super
comtés .» d'une superﬂcre parfois supérieure a cinq fois la superficie d'une circonscription urbaine pres de
Montréal. Selon nous, cela limite « Ia capacité pour les électeurs d'aveir Je meilleur accés possible 3
leur représentant et Ia capacité pour les élus d’assumer de maniére appropriée » feur travail. Est-ce
que la représentativité effective est assurée quand un-e électeur-trice doit parcourir plus de 400 km pour
rencontrer san ou sa député-e? Et qu'en estl des « frontiéres natarelles du milieu et des territoires de
municipalités locales »? Est-ce que la représentativite effective est assurée quand un-e élu-e compte sar son
territoire pius d'une cinguantaine de municipalités? : -

Dans le contexte actuel, nous ne croyons pas qu’une révision de Ia carte électorale pmsse permettre
de répondre positivement & ces questions et d'atteindre Fobjectif d’obtenir une juste représentation
des régions. En plus des tractations -des partis nolitiques présents a FAssembiée nafionale qui peuvent
entraver l'exercice, lévolution démographique constante renouvelle sans cesse la necessité de revoir les
défimitations électorales. Cefte.évolution indigue un-mouvement de la population sur le territoire du Québec
et une croissance démographique qui varie d'une région & I'autre. Ce mouvement générai va des régions
périphériques vers la grande région de Montréal et paraliélement & cela, Ia vilie de Moniréai perd peu a peu
de sa population éleciorale au profit des banfieues qui, elies, profitent aussi.de Parrivée de la population des
régions periphérigues. A cela s'ajoute le deplacement des populations rurales vers les grands centres
urbains régionaux et, comme a Montreal le dépiacement des populatlons des grandes villes vers les
.banheues . . .

Siton se fie aux projecti ons démographigues, ia tendance est lourde et Favenir ne lai isse pas presager de
mouvement contraire. Si nous ne sommes pas préts & accepter l'interprétation stncte que faitfa CRE, clest



d'un débat de société gue nous avons hescin, Nous ['avons vu, la réforme de la carte électorale suscite
des réactions qui depassent le cadre strict des délimitations des cnrconscnptlens

La carte electoraie n'estd aﬂleurs pas un outil de developpement ragional. Les problemes gue soulévent les
régions sont davantage e fruit des nolitiques des gouvernements péquiste et ibérale des demiéres annees
ot en d'autres termes sont iés a la maniére que les pattis représentent les interéts des régions. Pour nous,
une réforme du mode de scrutin est un outil de plus vers une réelle politique de décentraiisation
démocratique Gui confient aux régions tous les leviers dont elles ont besom pour se développer et assurer a
leurs populations de meilleures conditions de vie.

L
S

La consultation actuelle a donc un mérite évident : écouter les citoyennes et les citoyens qui viendront
- exprimer leur « appartenance » et ce qu'ils et elles considérent raisonnable comme délimitations permettant
d'avair acces « le plus possible »-a leur député-e. Nous esperons que ¢e « brassage didées » ouvrira le
déhiat et permettra la recherche d'une solution qui-assure 4 fa fois 'équité du vote et la ;’epresenta’uon des

régions & Assemblée nationale.

Obgectlf trouver un ethbre entre Péguité du vote etla representat:on des reglons

' Le consensus developpe autour de Tides de réformer. notre mode de scrutin represente cette ouverture dont
pourrait sinspirer la CRE pour frouver un équilibre entre I'équité du vote et la représentation des. régions. En
- détembre 2007, le DGE a déposé un rappoit important.. 1l indiquait au ministre de la Réforme des institutions
pofitiques, M. Benoit Pelletier, les avenues possibles pour introduire un nouveau mode de scrutin mixte. et
compensataire. A ce sujet dailleurs, rappelons que les trois partis représentés. & [Assemblée nationale se
sont déja dits en faveur d'une telle réforme et qu'autant Quebec solidaire que le Parti Vert’ mniltent &M e sens

depms leur: creatlon fespectsve

-En ‘mars demler la CRE proposait une révision en profondeur de la carte électorale. C'est d' a;lleurs son
mandat de procéder & un tel exercice 4 toufes les deux élections. La CRE a fait un travail qui permet de
redresser une situation qui, avec le temps, cause dlmportantes inéquités entre les circonscriptions
_ électorales du Québec, Cet exercice était rendu d'autant plus nécessaire que FAssemblée nationale avait
refusé & deux occasions, er 1992 et en 2001, de proceder 4 des ajustements recommandés par la CRE.
Québec solidaire appuie donc Iintention premiére de revoir la carte électorale pour s’assurer de fa
plus grande équité possible entre les votes de chaque &lectrice et électeur.

Toutefoss la propositicn de la CRE a suscité de vives réactions du cote des regmns « eImgnees » qui
verraient le nombre de leurs député-e-s diminué. A vouloir répartir le plus également possible la population
entre chaque circonscription, pour respecter la Loi électorale, la CRE n'avait d'autre choix que de diminuer le
nombre de député-e-s des régions moins populeuses et augmenter celui des régions-plus populeuses.

Mais le Québec est hétérogéne et les Québécois-e-s veulent cela ainsi. Nots avons: des regxons
magnifiques, uniques et hétéroclites, habitées par des populations toutes aussi magnifigues, uniques et
hétéroclites. D'une région & 'autre, leur nombre varie sensiblement et cela au gré de notre développement &t
~ de nofre histoire. Ces régions sont d’aifleurs un peu comme des parties, dont le fout est plus grand que la
somme. Clest ainsi que nous avons collectivement voulu quelles soient représentées 4 I'Assemblée
nationale. Québec solidaire appuie donc I'idée que la carte électerale doit aussi tenir compte de ces
differentes réalités régionales et assurer une juste représentation des regsons a I'Assemblée

nationale.



Mais dans le contexte actuel de la Loi éleciorale, la seule révision de la carte électorale ne permet pas
d'équilibrer ces” deux préocoupations. Au niveau politique, nous pouvons convenir d'une chose : nous
sommes loin d'un consensus. Au niveau légal, a Loi exige une division des circonscriptions selon une regle
permettant un écart maximal de 25% du nombre d'électeurs-trices (en fonction de la'moyenne nationale) afin
de respecter quune du vote. Mais elle n'attribue aucun crstere « ObjeCT]f » pouvant aider & déterminer la
représentation des régions, & assurer I équité aussi a ce niveau. i

Québe’c salidaire estime donc que I"équilibre enire I'équité du vote et la représentation des régions

réside plutdt en une modification de la- Loi électorale qui introduirait un nouveau mode de scrutin,
mixte et compensatoire, faisant une Iarge place ala proportionnelle. .

Movyen : un mode de scrutin mixte et cbmpenéatoire

Les seénarios, invoqués en décembre 2007 dans le rappor[ du DGE demontrent qu'uh mode de scrutin
mixte et compensatoire permettrait de redessiner la ¢arte électorale en assurant a Ia fois I'équité du
vote ot Ia représentation des régions. Selon les modeles étudiés par le DGE, un mode de scrutin mixte et
_compensatoire permettrait élection de 127 député-e-s au total. 60% de ceux-ci et celles-ci seraient élu-e-s
selon un mode de scrutin majoritaire uninominal, comme actuellement : ie Québec serait ainsi divisé en 77
circonscriptions. Les autres 40% seraient élu-e-s & la proportionnelle, sefon une formule de compensation
“qui reste & définir. Ces 50 député-e-s seraient réparti-e-s dans les régions du Québec selon-cette méme-

formule.

Si fa formule de compensation nationale était retenue seule la délimitation des 77 ¢irconscriptions serait
'nacessaires Cela ne semblait pas poser de problemes au DGE au niveau de la répartition relativement
égale de la papula’non entre chague circonscription : « .... Ie Dirgcteur genéral des élections estime que le
processus de délimitation des 77 circonseriptions umnomma!es seraif analogue a celui qui a cours
actuellement, 4 la différence qu'au lieu de déliniiter 125 circonscriptions, fa Commission de fa representatlon
eEect_oraie devrait en délimiter 75, -auxquelles s ajouteralent deux circonscriptions d'exceptian. »?

Quantala répartition des 50 S|eges de compensatio, elle se ferait en fonction des resultats nationaux des
différents partis, d partir de listes nationales confectionnées par eux. Dans ce cas, Québec solidaire est
favarable a lidée que des régles précises soient déterminées pour forcer les partis a confectionner ces fistes
de facon 4 présenter en altemance une femme et un homme, ainsi que davantage de pérsonnes issues des
minorités ethnoculturelies et des candidat-es de toutes les régions dans la premiére partie de cette fiste. I
s'agit pour nous dune occasion de plus pour: garantir la diversité des représentants pohthues Ce type de
compengation représente la position traditionnelle de Québec solidaire.

Mais nous entendons aussi ce que plusieurs ont dit lors des consu!_tation_s en 2006 sur le mode de scrutin, et
quils ont répété demiérement au sujet de la.révision de la carte électorale : la répartition des sieges a
I'Assemblée nationale doit aussi tenir compte du « poids politique » des régions. Québec solidaire est
daccord avec la nécessité que toutes les régions sofent représentées a L'Assemblée nationale et en ce sens
trouve intéressante fa proposmon mise de I'avant par la Coalition pour un nouveau mode de scrutin.

Pour nous, cette opilon mérite une attention partlcuhere de Ia CRE et de son président. Elle n'est pas
parfaite mais cela permettrait au DGE d'avoir & sa disposition un coffre contenant plusieurs outils {les

? \dern #1, p. 84.



délimitations des circanscriptions, le nombre et fa division des régions, efc.) pour identifier des solutions qui
constitueront nécessairement un compromis, mais aussi un équilibre entre les particularités régionales du
Québec et les principes généraux de notre démocratie représentative. .

En fait, la Coalition pour un nouveau mode de scrutin propose une formule de compensation nationale, mais
avec une distribution des sidéges qui se ferait sur une base régionale. Le comité de citoyen-ne-s, qui avait
accompagné le DGE lors des consultations sur le mode de scrutin, avait d'ailleurs suggéré cette option,
- Dans ce cas précis, pour chacun des partis, le nombre de député-e-s de compensation serait établi a partir
-~ de leurs résultats nationaux: par la suité, pour un parti donné, leur répartition entre les régions serait établie
en fonction de leur poids relatif dans chaque région, a partir d'une liste régionale de candidat-e-s. Ainsi. les
50 député-e-s de compensation auraient « une appartenance territoriale correspandant a une région
regroupaﬁt un certain nombre de cnrcorzscnptlons électorales ».4

Avec cette formule et selon les modalites du nouveau mode de scrutin {ex: nombre de régions), chaque
citoyen-ne aurait accés a un-e député-e de circonscription et a un-e ou plusieurs autres députés de la région
pour défendre ses intéréts. Chacon-e de ces député-e-s ne serait plus seul-e pour couvrir un ferritoire
donné :-elles et ils le partageraient avec des collegues élu-e-s a la-praportionnelle dans leur région. Nous
pourians respecter le principe de représentativité effectlve des elect_eurs-tnces -

Des différentes hypothéses étudiées par le DGE en 2007, ce!le etabhssant neuf regions au Quebec nous
_apparait comme la plus prometteuse pour foumir les résultats électoraux les plus proportionnels par rapport
aux voix exprimees. A ce sujet, le DGE mentionnait :

Ainsi, plus le nombre de régions servant de base & la compensation.est élevé, moins les résultats
seront proporftionnels. La compensation nationale, du fait guielle rie comporte gu'une seule region
électorale, fournit les résultats les plus proportionnels. Le a‘ecoupage en 26 districls électoratix
engendre, pour sd part, les résultats les moins proportionnels. It importe de souligner que les résultats
des simulations pour une carfe & une seulé région et les délimitations & 8 régions de compensation
révdlent peu de différence, notamment au chapttre du nombre de sieges exceehenz‘anres,5 T

'Pour Québiec solidaire, on ne doit pas perdre de vue que Ioh;ectlf premier d'une réforme du mode de serutin

qui fait une farge place a la proportionnelle est de faire en sarte que chaque vote compte, que les résultats
électoraux refietent les voix exprimées et qu'au final, chaque parti obtienne un nombre de siéges

groportionnel au nombre de votes récolté. A ce sujet, le nombre de régions de compensation détermine

aussi le seuil (%) & partir duguel un parti peut espérer obtenir un siége & I'Assemblée nationale®. Selon les
données du Rapport du DGE, plus le nombre de régions de compénsation est dlevée, plus le pourcentage
de voix (seuil) & obtenir pour se voir attribuer un siége de compensation est aussi élevée et donc moins les
résultats sont proportionnels.

En résumé donc, Québec solidaire privilégie un mode-de scrutin mixte et compensatoire, dont la
compensation serait nationale: Mais en tenant compte de l''mportance d'assurer une juste représentation
des régions, ef devant la possibilité de. développer un consensus pour une réforme du mede de scrutin,
Québec solidaire recommande que soit examinée sérieasement fa possibilité d'une compensatien nationale

[dem #1.p43.

Idem #1.0.32

6 Lo seutt de représentation est déterming en divisant 1 par Ie nombre total de sigges (siéges de mrconscnptron at sléges compensatonres) dans
la région. Plus il est petit, plus sont proportionnels les résultats.



avec une distribution reglcmaie selon un nombte de régions garan‘flssant la propomonnahte des resultats et
Fexpression d'un plus grand pluralisme politique.

Conglusion

Les reac’uons au- rapgort prelmlnalre de la CRE démontrent que nous sommes Ion dun consensus au
Québec sur la fagon d'assurer la représentaiivité effective des électeurs-trices. La proposition de nouvelle
carte électorale ne permet pas d’obtenir cet équifibre entre 'équité du vote et la représeritation des régions.
Mais une chose ressori : la révision de la carte &lectorale a ses limites et ne peut pas repondre seule a cet

objectif

~ Le rapport présenté par la CRE mdlque les ajustements nécessaires aux dehmltatlons eiectorales pour
garantir 'équite du vote. En cela, il répond & une exigerice de la Loi électorale qui veut que fe nombre
~ d'électeurs-trices d'une circonscription & lautre ne varie pas plus de 25% de la moyenne nationale.. Mais il
répond moins bien & Yautre exigence de la Loi qui veut qu'une cifconscription soit aussi « une comimunauté.
naturelle établie en se 1ondant sur des conssdera’uons dFardre ciemographlque géographique etf.
sociologigue ». : _ .

Une réforme du mode de scrutin qui ferait une place ala proportlonnei[e permettrait de trouver un

équilibre entre I'équité du vote et la représentation des régions. Alors que la révision de fa carte

électorale ne permet que d'ajouter cu de retrancher une circonscription ici et Ia, une réforme du mode de

scrutin ouvre des perspectives qui permeﬁent d'envisager autrement la représentation politique. En plus de

permettre de redessiner la carte électorale et de trouver un nouvel équilibre entre Féquité du vote et la
représentation des régions, une réforme du mode de scrutin qui férait une place & la proportionnelle pourrait

permétire de créer un espace pour Fexpression d'une plus grande variété de positions politiques et de -
favonser la participation des fernmes ainsi que des citoyen-ne-s des minorités ethnocuiturelles. -

Si Ies partis politiques présents a I'Assembiée nationale respectaient leur engagement de réformer le mode
de scrutin, qu'ils mettaient de coté un instant leurs intéréts partisans et s'engageaient sur la voie de la
démocratie, une modification a la Loi électarale serait possible en ce sens et ainsi serait créé un espace pour
~ frouver des reponses & foutes les questions que souléve le débat entourant fa consu!tatlon actuelle.

Pour Québeo solidaire, I’équité du vote de chaque électeu’r trice est fondamentale tout comme la juste
représentation de toutes les régions, mais encore faut-il que tous les votes comptent, ce qui nest pas le cas
avac notre mode de scrutin majoritaire uninominal. Nous croyons que seule urie réforme du mode de scrutin
qui ferait une place a la proportionnelle, avec un systeme mixte et compensatoire qui assure aux régions du
Québec d'étre représentées 4 I'Assembliée nationale, peut nous conduire vers un consensus qui redonne
confiance a la population en notre democratie.

Par conséquent :

o Québec solidaire invite la CRE a poursuivre la recherche d'une solution quz renforce ie
principe de representatlwte effective des électeurs-trices.

o - Québec solidaire ne croit pas qu’une révision de la carte électorale puisse permettre
d’obtenir un équilibre entre I'équité du vote et une juste représentation des régions a
{Assembiée nationale. '
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Québec soilda:re appulel intention premiére de revoir ia carte électorale pour s’ assurer de la
plus grande équité possible entre les votes de chaque électrice et eiecteur

Québec solidaire appuie lidée que la carte électorale doit aussi tenir compte des différentes
réalités régionales et assurer une juste representatlon des reglons a I'Assembiée nationale.

Quebec solidaire estlme que P'équilibre entre Pequité du vote et la representat:on des régions
réside plutdt en une modification de la Loi électorale qui introduirait un nouveau mode de
scrutin, mixte et compensatosre faisant une large place 3 la proportionnelie:

Québec solidaire estime qu un mode de scrutin mixte avec une compensation natlonale
constituerait Poption qui pourrait garantir la plus grande proportionnalité des résultats, parmi

“celles déja étudiées par ie BGE

Québec solidaire estlme toutefois qu'un mode de scrutin mixte avec une compensation
nationale et une distribution régionale des siéges, ‘basé sur une carte électorale comportant

neuf régions, constifue un compromis acceptable qui, dépendamment des modalités

choisies, pourrait & la fois garantir P'expression d’'un.pius grand pluralisme politique, la
proportlonnahie des résultats tout en assurant un equrhbre entre I’ eqmte du vote et une juste

représentation des régions.



