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Le cadre juridique

~ m La carte électorale et ses modifications

sont visees aux articles 14 a33dela Los
électorale.

m | es principes

— Délimitations des circonscriptions €lectorales
— Communaute naturelle

— La regle du plus ou moins 25 %




- La protection constitutionnelle

L'article 22 de la Charte des droits et libertes de
la personne du Quebec :

« Toute personne légalement habilitée et qualifiee a
droit de se porter candidat lors d'une élection et a droit
d'y voter. »

L'article 3 de la Charte canadienne des droits et
libertes :

« Tout citoyen a le droit de vote et est éligible aux
élections /égisiatives ou provinciales. »




L'arret Carter : la representation

. effective

= La Cour supréme du Canada dans I'affaire Renvoi : Circ
Electorales provinciales (Sask. ), (1991) 2 R.C.S. 158
« larret Carter » a établi les fondements des principes
de representation prévus par la Charte canadienne.
Dans cette affaire, la Cour, par la voix du juge

McLachlin, présente I'objet du débat comme suit :

« On peut resumer en une phrase la question a résoudre
en l'espece ;. aans quelle mesure, sl en est, le droit de
vote consacre par ia Charte permet-il de s‘ecarter de /a
regle « une personne, une Voix? »




L'arret Carter

Et celle-ci de répondre sur la question de la signification
du droit de vote :

« Je conclus gue 'objet du droit de vote garanti a
[art. 3 de la Charte nest pas 'égalité du pouvoir
Electoral en soi mais le droit a une « représentation
effective. » Notre democratie est une democratie

representative. La représentation sg/npose la possibilite

pour les Electeurs d'avoir voix aux aeliberations du
gouvernement aussi bien que leur droit dattirer
/attention de leur député sur les griefs et leurs
preoccupations ; comme il est dit dans l'arrét Dixon v.
B.C. ... les representants elus exercent deux rofes - un
role Egisiatif et celui gue l'on gualifie de

« ombudsman. »»



| 'arrét Carter

~m Et de preciser !

« I/ se fait donc que des derogations a la parité
€lectorale absolue peuvent se justifier en présence dune
impossibilite matérielle ou pour assurer une
representation plus effective. A part cela,
[arfaiblissernent du vote comparativement a celur d'un
autre ne devrait pas étre tolere, Je souscris a l'extrait
suivant de l'arrét Dixon précité a la p. 414 :
(TRADUCTION) « ne devraient étre permis qgue des
ecarts qui se justifient parce guils permettent de mieux
gouverner l'ensemble de Ila population, en donnant aux
questions regionales et aux facteurs geographiques /e
poids gulls méeritent, »»




Principes qui se dégagent

m La représentation effective s’apprécie en
fonction de trois criteres:
— L'écart minimum et maximum par rapport a la
moyenne
— L'ecart moyen par rapport au critere de
reference
— Le nombre de comtes d’exception




Les autres juridictions canadiennes
- Ecarts par rapport a la moyenne

N + / — 2 50/ O.
— Canada
— Tle-du Prince-Edouard

— Nouvelle-Ecosse

— Ontario

— Alberta

— Colombie-Britannique




Les autre juridictions canadiennes
~ Ecarts par rapport a la moyenne
- m+/-10 %
erre-Neuve et Labrador
Nouveau-Brunswick
Manitoba

+/-5 %
Saskatchewan




Les Comtes d’exception

m Ontario: 1

m Manitoba: 0

m Saskatchewan: 2

m Alberta: 1

m Colombie-Britannique: 1




| a carte actuelle

19 comteés ont une population électorale
NEIENEERARL

17 comtes ont une population electorale
superieure a + 20 %

Les 28 comtes de I'Tle-de-Montreal sont
dang la moyenne provinciale; les ecarts
sur I'Tle sont pas significatifs compte tenu
du critere des communautés naturelles

Idem pour la région de Québec




La carte actuelle

® La carte actuelle com pte six comtés d'exception
dont cing ont été décrétes par la Commission de
représentation électorale
Matane Matapedia Gaspesie
Bonaventure Ungava
Iles-de-la-Madeleine (décrété par la Loi).




Impacts des tendances
demographiques sur la refonte

~ m Trois constats :
— Deplacement de population vers la grande
region de Montreal.

— Déclin de la population des régions de
’Abitibi, du Bas-St-Laurent, de la Gaspesie, de
Chaudiere-Appalaches.

— En région rurale : déplacements vers les poles
regionaux (Drummondville, Victoriaville, Lévis,
peripheries de Quéebec et de Gatineau).




Constat de la Commission

m «... il devient primordial de rééquilibrer le

nombre d’électeurs par circonscription
électorale en vue d’assurer le principe de
la representation effective, dont I'une des
conditions essentielles est I'égalité du vote
entre les électeurs. » P.22




Carte proposée- Faits saillants

m Plus trois, moins trois
m Plus trois : |
— Laval : Marc-Aurele Fortin
— Lanaudiere : La Plaine
— Montérégie : Roussillon
Moins trois :
Gaspeésie : moins un
Bas-St-Laurent : moins un
Chaudiere-Appalaches : Moins un




_— Carte oo pOSée" Faits saillants

1 Redecoupage majeur du Bas-St-Laurent et
de la Gaspesie
-Fusion de Montmagny-L'Islet avec la
portion Kamouraska
-Intégration du Témiscouata a Riviere—du-
Loup
-Regroupement des quatre comtés de la
Gaspésie pour en former trois




‘Carte proposee- Faits saillants

= Elimination d’'un comté dans Chaudiére-
Appalaches

m Maintien des deux comtes de I'Abitibi par
une expansion vers le Nord jusquau 50e
parallele, diminuant de moitié la
population d'Ungava, deja en situation
d’exception




~Analyse en fonction des criteres de
'arret Carter
= Aucun comté ne se situe en dessous du
- 20 % ni au dessus du + 20%
m Le nombre de Comteés d’exception passe

de six a deux




~Im pacts sur la position des Partis
sur la base des résultats de 2007

- mPLQ : (Cdte-du-Sud) (Beauce-Amiante)
Ungava : Net -1
m PQ : (Gaspe) Marc-Aurele Fortin,

Roussillon : Net +1
m ADQ : La Plaine : Net +1




Incohérences

~m La proposition de carte électorale
comporte cependant deux incohérences
m La premiere s'évalue par rapport a la carte
de 2001 et concerne la Gaspéesie
m La deuxieme releve de la proposition
actuelle et concerne les regions de 'Abitibi
et de I'Ungava




Incohérences

~m A |a section 3.7 de son rapport, la Commission de
représentation propose de réduire de quatre a trois le
nombre de circonscriptions de la Gaspésie en substituant
au critere de representation effective fondé sur le double
role du deputé a la fois Iégislateur et ombudsman, a la
base de la delimitation de 2001, le critere strictement
numerique avec le résultat que le nombre d’électeurs
des comtes de la Gaspésie serait augmenté de 30 %.
Cette proposition a de quoi a surprendre puisque,
comme nous le verrons, la Commission de
representation tire en 2008, a I'égard d’une situation de
faits qui n‘a pas change, des conclusions totalement
contradictoires a ses propres conclusions de 2001.




Incohérences

De 2000 a 20071 la population totale des

quatre comtes de la Gaspesie a diminué
de seulement 1 974 electeurs, soit de 493
electeurs en moyenne par comté ou
0,017%.




Incohérences

- m La situation n‘a donc pas changé depuis la derniere
refonte : la population est stable, la géographie
particuliére de la peninsule gaspésienne est toujours la
meme, la repartltlon de la population est inchangee, les
dlstances a parcourir n‘ont pas diminueg, la distance entre
L’Ascension-de-Matapédia et Port- Danlel Gascons
demeure toujours la méme soit 215km et prend toujours
plus de deux heures et demie a parcourir en automobile.
Les infrastructures de transport ne sont pas plus faciles
de sorte que I'acces des électeurs a leur députe et,
d’autre part, I'acces du député aux citoyens est
aujourd’hui aussi difficile qu'elles ne I'étaient en 2001.




Incohérences

~m Nous devons donc constater % e la situation des circonscriptions de
la Gaspesie n‘a aucunement change de 2000 a 2008, d'ou ma
surprise et mon etonnement de constater que la Commission de
représentation en arrive en 2008 a des conclusions diamétralement
opposees a celles de 2001, et ce encore une fois sur la base des
memes faits!

Une personne raisonnable qui examine, analyse avec serieux une
situation de faits et en tire des conclusions doit necessairement
tirer les memes conclusions en regard de la méme situation de falts
lorsqu’elle les examine ultérieurement avec le méme sérieux.

Si elle en vient a des conclusions dffferentes, on doit
necessairement conclure qu'elle s'est trompee au moins une fois et
la question qui se pose alors est de savoir laquelle de ses
conclusions est erronee.




Incoherences

Le fait pour la Commission de tirer des conclusions differentes de
"analyse des mémes faits, de la méme situation et des mémes
facteurs nous incite @ nous questionner sur la validite des
arguments utilises,

Dans ce contexte, comment doit-on comprendre ce changement de
cap de la Commission?

Posons-nous donc la question ; laquelle de ses conclusions de la
Commission est erronee? La délimitation 2001 qui repose sur le
principe de Ia representatlon effective des électeurs ou la
proposition de 2008 qui s'appuie uniquement sur le critere
numerique?

Pour notre part, nous avons la conviction, notamment sur la base
des assurances que vous avez donnees lors de la Commission
parlementaire de 2001, M. Blanchet, que la deélimitation de 2001
etait conforme aux prlnc:lpes de representatlon effective des
électeurs tels gu'énoncés dans la Loi électorale, telle gu'interprétée
par les tribunaux.




Incohérences

GaspeSIe en 2008 la Comm|55|on devra

admettre que ses analyses et conclusions de
2001 etaient erronées, que la carte électorale

actuelle comporte des irregularites im
dont elle est responsable, que deux e

Jor’_ta ntes
ections

geneérales se sont tenues @ méme une carte

electorale non conforme a la l0| avec

e résultat

que la confiance des éelecteurs a I'endroit de la
Commission de representation et de nos autres
institutions gardiennes de notre démocratie sera

nécessairement affaiblie.




L’Abitibi et 'Ungava

w3 proposition de la Commission relativement a
I'Abitibi et 'Ungava est incohérente dans le
contexte de I'ensemble du document.

m En premier lieu, il nous parait qu’une
circonscription d'exception doit demeurer la
moins exceptionnelle possible.

® En faisant passer Ungava de -47,3% a -73,5% la
Commission s’€loigne dangereusement des
criteres etablis dans I'arrét Carter.




L’Abitibi et I'Ungava

- = Dlautant plus que la Commission applique dans
| cette region des criteres differents ae ceux
qu’elle a appliques dans d’autres regions, ce qui
affecte la coherence de la proposition.
m Alors que la logique et les criteres utilises

ailleurs au Quebec auraient commandé la fusion
des deux comtes d’Abitibi, la Commission pompe
artificiellement dans Abitibi-Est et dans Abitibi-
Ouest des electeurs provenant d'une
circonscription en situation d'exception afin de
permettre a ces deux circonscriptions de passer
e test du minimum d’électeurs.




L’Abitibi et 'Ungava

m [| ne nous parait pas du tout approprié de

creer dans le Nord-Ouest du Québec trois
situations d’exception d'autant plus que
comme |'ont exprimé a l'unanimite les
intervenants a Chibougamau, la
proposition de la Commission se fait aux
dépends de la cohérence des
communauteés naturelles, un des principes
fondamentaux de la représentation
effective. |




Proposition de delimitation

m Nous sommes d’avis que les principes de
la representation effective seraient mieux
servis si le redecoupage de cette région
était effectué en augmentant le nombre
d’électeurs de la circonscription d'Ungava
et en fusionnant Abitibi-Est et Abitibi-
Ouest




Proposition de delimitation

~ m Voici le détail de cette proposition

— Rétablir les limites actuelles d’'Ungava: +8 110

— Ajouter a Ungava les portes d'entrées a la
Baie-James soit Senneterre (+3,172) et Amos
(+9,381)

— Ajouter a Ungava les secteurs autour de ces

- deux municipalites dont Barraute: 1,491

Ainsi Ungava passerait a plus de 35,000
électeurs et ne serait plus un comté
d’exception




Proposition de délimitation

" m Le nouveau comté d’Abitibi fusionné

comporterait un nombre d'électeurs
supérieur a la moyenne soit autour de
50,000 électeurs, selon nos estimations.




Conclusion

- m En fonction des critéres de représentation

| effective prévus par la Loi, les Chartes et la Cour
Supréme, la carte proposee représente un
progres important par rapport a la carte actuelle
en ce qu'elle retablit un équilibre entre le poids
de chacun des votes
-en reduisant les écarts par rapport a la
moyenne
-et en diminuant a deux le nombre de comtés
d’exception.




