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Coalition pour un Québee des Régions . . ‘ De la carte électorale & la représentation démocratiqie .

Pour b1en saisir I"enjeu d une révision de la carte electorale il faut la replacer dans le
contexte plus large de la représentation democrathue C’est dans ce sens que René
Lévesque avait tenu a modifier I’ancienne Commission de la carte électorale pour en faire
une Commission de la représentation électorale et lui accorder toute I’ mdependance
nécessaire face a 1’ Assemblee nationale.

Carte électorale et représentation démocraﬁqﬂe
Commengons par le commencement : qu’est-ce que la représentation démocratique?

‘La démocratie, comme le mot le dit, ¢’est le pouvoir du peuple par le peple.: Ce pouvoir

peut étre exercé directement par le peuple, comme ¢’est le cas lors d’initiatives populaires
~ (Suisse et USA), de.référendums (Québec), de I"8lection du chef de Iexéeutif au suffrage
universe! (France), du rappel des élus (Colomb1e britannique) ou du rejet d’une loi
existante (Italie). La démocratie peut aussi s’exercer indirectement lorsque les citoyens
ayant droit de vote déléguent . des représentants daris-ine assemblée élue. 1l §° ‘agit de la
démocratie représentative, la forme gque l’on retrouve prathuement partout., sauf bien .
.entendu dans les dictatures ' '

La carte electorale et le mode de SCrutir ne sont pas un._objectif en soi mais des

mécanismes pour. attnbuer les siéges dans une assemblee &lue afin de. permettre ala

démocratie representatlve de s’exercer. Clest pourquoz agu’ mtlmement relids 1ls sont au
ceeur du svstemc électoral..

La premiére régle a respecter pour une représentation démocratique c’est I’ equlte enfre
- les électeurs. La juste représentation des électeurs doit primer sur la représentation des

partis politiques. Les partis politiques, comme le systéme é&lécioral lui-méme, dowent
étre d’abord au service des citoyens appeles a voter. - :
C’est pourquoi nous pensons qu’il faut aborder la question de la carte electorale dans le
cadre fondamental du pouvoir du peuple. Pour ce faire, il faut voir la carte électorale en
fonction du mode d¢ scrutin, le mode de scrutin en fonction de la représentation, et-la
représentation en fonction du pouvoir citoyen.

Dans le contexte actuel, on peut dire que notre systéme de représentation est confronté a
deux exigences démocratiques fondamentales, comme le souligne d’ailleurs le rapport
préliminaire que la Commission de la représentation electorale a presente le 12 mars
dernier.

La premiere, et la plus fondamentale, est la représentation basée sur ’égalité du vote des
électeurs entre eux : il faut reconnaitre que la concentration croissante de la population
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Coalition pour un Québec des Régions : De la carte électorale i la f'epi'ése}:tation démocratique

‘dans la région metropohtame de Montreal a cree un desequzhbre a ce niveau en faveur du
vote en regmn elmgnee

La seconde, la représentation territoriale, doit tenir compte du fait que les citoyens ne-
sont pas des simples numéros mais des collectivités qui habitent des territoires distincts et
des régions différentes les umes des autres. Les régions périphériques, déja’
considérablement affaiblies par la crise des ressources naturelles et le dépeuplement, ont
besoin plus que jamais d’une bonne représentation et refusent de voir diminuer leur
poids politique. :

Notre systéme électoral nous permet-il de répondre a ces deux défis?

Notre systeme parlementaire, herlte des Bntanmques, est le moins democraﬁque de
. tous! :

Dans quel cadre démocratique se situe notre systéme électoral?

Des trois grands systémes politiques traditionnels -britanniqueé, américain et frangais-,
c’est le premier, le notre, qui fait le moins de place au pouvoir du citoyen. Le systime
parlementaire britannique maintient les citoyens dans un état de dépendance quasi totale .
face aux partis politiques. Le trés britannique -« Oxford Concise Dictionary -of Politics »
- dit du systerne parlementalre qu ’il est du pur théitre, un mythe : :

~«lLe parrz gouvernemenral fait face a [opposition et aux autres 'partzs
d’opposition dans la Chambre des Communes, dans des débats qui sont réduits a
du pur thédtre, car les députés, le plus souvent, votent selon la ligne de parti. 11
est triste de constater que le parti au gouvernement, quel qu'il soit, pour déferdre -
son inférét et maximiser son pouvoir, alimente le mythe de la souveraineté du
Parlement tout en maintenant ses nombreuses Jaiblesses. » :

Ce qu’on résume par I’expression connue : «British government is party politics”.
Voici comment Renélévesque exprimait la méme opinion : -

« On parle beaucoup de revaloriser le sysiéme parlementaire. On lui fait de la
chirurgie plastique : époussetage des vieux rites, simplification des réglements ...
Dans notre cas, c’est plutét la dictature conjointe des cabinets et des
‘technocrates’ qui véduit les parlements au réle de forums procéduriers dont les
chinoiseries et les sautes d humeur baroques n’ont plus grand rapport avec les
pmblemes aigus de la vie réelle ».
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Coalition pour un Québec des Régions . " Dela carle électorale i la représentation démocratique

Ce systéme, comme en témoigne encore le mot «comtéy, est encore imprégné de la
mentalité de I’époque ou I’ Angleterre a fait du roi une figure symbolique et remis le
pouvoir entre les mains d*un Parlement, mais d’un Parlement anistocratique, constitué de
comtes, de ducs et autres représentants de territoires. Ce n’est que peu 4 peu qu’on a tenté
d’établir une. équité territoriale avec des circonscriptions éléciorales sensiblement égales
demogtraphlquement mais on oublie trop souvent que ce qui importe avant tout pour la
démocratie, c’est 1’égalité des citoyens entre eux et non l’egahte des 01rconscr1pt10ns en
tant qu’entités. géographiques" :

La carte électorale i elle seule ne peut assurer un poids égal aux votes des électeurs
Q__uéI role joue vraiment la carte électorale dans un tel systéme ?

Notre systeme dit « parlementaire », qui concentre le pouvoir réel entre les mains dé
Uexécutif, n’est pas en fait un gouvernement élu par le peuple mais plut6t dérive du
nombre dé sidgés parlementalres obterius par des partis politiques suite 4 une élection. La
situation des partis suite & I’¢lection résulte mécaniquenrent du fait que les députés sont
élus a taison de un par circonscription (uninominale), selon la régle de la majorité simple 7
(pluralité des votes), plutdt que de celle de la majorité: absolie (50% des votes + 1) . Or.
c’est cette regle de la majorité simple qui constitue le vice centrai du mode de serutin d1t
« majoritaire » qu’on appelle aussi «systeme anglals» :

Avec ce > mode de scrutm il est 1mp'os's'1ble de satisfaire le principe fondamental «un
citoyen un vote ». La Commission elle-méme a reconnu ces defniérés années qu’il était-
devenu 1mp0351bie de rééquilibrer la carte électorale sans modifier le mode de scrutin.

En effet dans le systeme electoral actueL certains deputes sont ¢lus avec. 80% de
suffrages et d’autres avec 32%. En réalité, nous ne tenons pas ine élection générale, nous
tenotis 125 élections locales e’ méme jour, et dans chacune d’elles, il-n’est aucunement
-nécessaire que le député soit élu par une majonte de ses électeurs. Il lui suffit d’arriver
premier, c’est-a-dire d’obtenir plus de votes que le second candidat Or « finir premier »
représente une réalité bien différente d’une circonscription a ’autre (ex. avec 60% des
suffrages, avec 40% ou méme avec 25% ). Si bien que, méme si la carte électorale
égalisait le nombre d’électeurs dans les 125 circonscriptions, le résultat global n’arriverait
jamais a ce que le vote de chaque electeur ait 1e méme poids partout.

Les resuitats des clecuons générales de 1973 ont été trés éloguents é ce sujet. En effet,
suite a 1’abolition des « comités protégés » et & une révision en profondeur effectude la
Commission de la carte électorale du temps, le Québec se voyait doté, cette année la, de
la carte la mieux ‘équilibrée’ de son histoire, celle qui se rapprochait le plus d’une
certaine €galité démographique entre les 110 circonscriptions existantes.. Or le scrutin de
1973 a justement produit les plus grandes distorsions de notre histoire : avec 54.7% du
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*Coalitien pour un Québec des Régions ’ De la carte électorale a la représentation démocratiqie

vote, le Parti libéral s’est empare de’ 92 7% des siéges de I’ Assemblee tandis qu’avec
30.2% des suffrages, I’Opposition formée’ par le Parti quebecms 1n’a obtenu que 5 5% des
- siéges.

Au.niveau régional, I'fle dé Laval fournit également une illustration éloquente de cette
incapacité de la carte électorale & assurer, seule, le respect de la volonté populaire 3 cause
‘des distorsions introduites par le scrutin majoritaire. Aux élections de 1994, avec cing
circonscriptions relativement .équilibrées sur le plan démographique, le Parti libéral n’a
obtenu qu’un des cing siéges, le Parti Québécois prenant les quatre autyes. Pourtant le
.PLQ totalisait 89,724 votes et le PQ seulement 77,419. Pour sa part, I’ADQ, malgré
16,743 votes; n’a obtenu aucune représentation. Ce.n’est pas la taille des circonscriptions
qui est [’élément dominant. C’est plutot Ia taille de la VlC’tOll‘e acqulse a la pluralité des
VOIX -

Aux derniéres élections générales, celles de 2007, les résultats dans la région de Laval ont
€t€ aussi aberrants, mais, cette fois-ci, en- faveur du Parti libéral. En dépit du fajt que 61%
des électeurs n’aient pas voté libéral, cette région est représentée uniquement par des
deéputés libéraux. Autre exemple : 59%.des électeurs du Saguenay-Lac-Saint-Jean n’ont
pas voté. pour le Parti québécois, ce quin’ empeche pas que tous les députés de la région
proviennent de ce parti. Ou encore, en dépit du fait que 60.9% des électeurs de la
‘Mauricie n’aient pas voté pour I’Action démocratique, ce parti représente 87.5% des
circonscriptions de la région.. Dans Pouest de 1’ile de Montréal, on note que méme si
40%. des électeurs n’ont pas-appuyé le Parti libéral ce dernier détient néanmoins 14
01rconscnpt10ns sur 14 comme 3 l’accoutumee : :

.

Bref, méme si les travaux de la Commissio_n de la représentation électorale aboutissaient

a_une carte électorale ol toutes les . circonscriptions - comptaient_le méme nombre
d’électeurs, cela ne changerait rien 4 1” ‘essentiel ; ¢’est-d-dire que non sculement 1"égalité
des votes des citovens ne serait pas assurée mais, de facon - généralisée. nous
continuerions d’avmr des gouvernements élus par une minorité d’électeurs, des députés

élus par une mmonte de leurs électeurs et des régions & parti umgue

Un mode de scrutin « d_émocratiquement infect »

Pour corriger ces distorsions de la représentation que la carte électorale seule ne saur_alt
corriger, il faut done §’attaquer au mode de scrutin. ‘

 René Lévesque qualiﬁait notre mode de scrutin de «démocratiquement infecty. Mais
depuis le premier « livre vert » de son gouvernement sur le sujet en 1977, le pI‘O]et de
réforme du mode de scrutin n’a pas aboutl. :
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Coalition pour in Québec des Régions . ‘ De la carte électorale i la représentation démocratiqne

Au cours des trente derniéres années, & un moment ou 1’autre, tous les partis politiques au
Québec se sont engagés & procéder 4 une réforme majeure. Le millier de participants aux
Etats Généraux sur la réforme des_institutions démocratiques en 2003 a voté a plus de
90% en faveur d’une telle réforme comportant Iinstauration d’un scrutin de type
proportlonnel :

Le gouvernement actuel a présenté un avant projet de loi en 2004. La derniére « ronde »
de consultations, celle de la commission parlementaire spéciale, accompagnée d’un
comité citoyen, a laquelle plus de 2 000 intervenants ont participé, a encore enregistré, en
2006, un tres large consensus favorable 4 une modification du systéme actuel. Puis, suite
ala consultatlon le Directeur général des élections a validé certaines modalités proposees
a la demande du ministre responsable du dossier.

On attend la sulte qui ne semble pas- vouImr venir ! Plre encore, malgre tout ce qui s’est
produit ces derniéreés années, nous en sommes réduits & perdre du vue la réforme du mode
de scrutin et a tenter 'impossible, ¢’est-a-dire assurer une représentation populaire
démocratique et une représentation territoriale efficace par une reforme de la carte
electorale seule, sans référence au mode de serutin. -,

De guetre lasse, la Coalition accueillerait comme un pas dans la bonne d1rect1on
I’adoption d un mode de scrutin dit «mixte compensatoire » qui a fait ’objet des récentés -

consultations. et- recommandations. Tntroduire . 40% de corrections dans un. systéme

«infect» ne constitue évidemment pas la solution idéale. “Mais 1’adoption de” cette

proposition  aurajt I"avantage de commencer a ¢branler le systeme électoral actuel, de
reconnaitre la volonté populaire largement exprimée depuis des années, de tenir compte .
des promesses. formelles' qu’ont répétés les partis et de donner su1te & la plus récente série

de consultatlons sur le terrain.

En plus la Coalition se réjouirait de retrouver dans la formule « compensatone » une
~ouverture vers de vrais territoires de vie politique; les régions. Avec 40% des députés
venus 4 1’Assemblée nationale a partir de nos reglons un premier grand pas aurait été
franchi dans la. bonne direction. ' _ .

Une représ‘entaﬁon sur la base des territoires d’appartenance des citoyens

Un mode de scrutin proportionnel ou mixte compensatoire implique une redéfinition des

circonscriptions - €lectorales. Dans le cas d’un scrutin entiérement proportionnel élles

~deviennent -toutes plurinominales c¢’est-d-dire comptant plusieurs députés. Dans le cas
d’un systéme mixte compensatoire, les circonscriptions ou les deputes sont élus au scrufin

majoritaire restent uninominales (un seul député par comté), mais celles qui servent de

base 4 la compensation proportionnelle deviennent plurinominales (plu51eurs deputés par

01rconscr1pt10n selon la proportion du vote accordé aux partls)
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Coalition pour un Québec des Régions - " - De la carte électorale d la représentation démocratique

Nos 125 circonscriptions actuelles - méme si elles étaient réduites & 75 dans I"hypothése
de Tinstauration d’un systéme mixte (majoritaire-proportionnel) - sont des unités
administratives pour fin d’apphcatlon de la loi €lectorale.  Elles ne sont pas des territoires
de vie ni culturellement, ni socialement, ni econ0m1quement ni politiquement. Aucune
compagni¢, aucune organisation sociale, aucune caisse populaire, auctne école n’épouse
les frontieres d’une circonscription électorale. Une grande part des électeurs — en milieu
urbain la trés vaste majorité — ignore dans quel « comté » elle habite. Peu de citoyens du
Québec connaissent les frontiéres réelles de leur c1rconscnpt10n. En un mot, le territoire
québécois est charcuté en 125 unités factices qui ne correspondent pas a la vie réelle de
ses citoyens. En réalité, nos « comtes » sont faits pour les partis pohthues non pour les
citoyens. :
Les citoyens d’ici vivent dans des villages, dans des villes, dans des régions. Au plan
- municipal, le régime démocratique .est en place. Il est-méne remarquablement
progressiste par rapport au systéme parlementaire qui s’est incrusté & Québec. Les
¢lecteurs municipaux élisent leur chef de I’exécutif au suffrage universel direct ; ils ‘
élisent leurs conseillers municipaux indépendamment de 1’élection du maire ; ‘enfin ils
~ €lisent leurs « gouvernements » a des dates fixes et'pour des miandats fixes. Rien-de tel a
Québec. De plus, les municipalités régiomales permettent aux municipalités de se
regrouper sur des temltoirés d’appartenance maintena_nt bien établis.

Les grands absents de. notre vie politique coﬂectlve ce sont les régions. Les régions
subissent de plus en plis durement les effets de la concentration excessive des pouvoirs
au nivean du gouvernement du Quebec L'Etat québécois, un des plus centralisés au
‘monde, doit céder une partie de ses pouvoirs aux instances locales et régionales qui ont
¢té jusqu'ici ses créatures. «Il est urgent de réviser la répartition des pouvoirs dans notre
collectivitéy, écrivait déja René Lévesque en 1977. Malheureusement, comme le rappelle
la Coalition dans son Mamfeste '

«Depms 30 ans, plutét que de procéder a cette repartztzon terrzrorzale des
pouvoirs concentrés dans I'Eiat québécois, les gouvernements' successifs a
Québec se sont contentés de créer des structures régionales administratives non
élues, limitées & un réle de concertation et de consultation pour ajuster et
appliquer les services publics ou des programmes de développement régional et
local improvisés par des fonctionnaires au fil des crises et des protestations.»

La Coalition déplore que les communautés locales, les territoires et les régions n'aient

toujours pas d'existence politique ni de gouvernements élus et autonomes qui leur
permetiraient de prendre en charge leur milieu et leur développement
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Coalition pour un Québec des Régions . Delacarte électorale & lq représentation démocratique

«Les régions centrales tout comme les régions périphériques . assistent
impuissantes a l'effet dévastateur dans leur milieu de décisions prises en haut lieu
le plus souvent sous la pression des grandes entreprises et de leurs actionnaires».

- Deux conclusions se dégagent de ces constatations.

Premiérement, dans un tel contexte, le processus actuel de révision de la carte électorale
revét une importance relativement secondaire. Ce qui importe avant tout 4 nos yeux. c'est
de donner une représentation aux régions en instaurant un régime  de démoctatie
territoriale assorti d'mstances locales et régionales dotées de pouvoirs décentralisés et
dmoees par des elus ' :

Deuxiémement, pour assurer une representation des régions a I’ Assemblee natlonale le
- projet de « proportionnelle régionale » préconisé par René Lévesque et qui se trouve
.. également repris dans le- rapport du Comité directeur des Etats généraux sur la réforme:
~ des institutions démocratiques de 2003, est de beaucoup la me1lleure solutlon.

En verta de ce mode de scrutin, tous les députés seralent clus au scrutin proportionnel sur
la base des Tégions, ce qui permettralt de:- '

> reconmher la representatlon pohtique avec le terntoxre de vie des citoyens
> faire des régions administratives actuelles des regions Fexpression de la volonté
politique de leurs populations '

2 permettre & tous les citoyens de « gagner » leurs electlons en obtenant une
représentation directe & 1’Assemiblée nationale (& Pexception de ceux dont le vote
serait all¢ & un parti incapable de franchir un senil minimal) :

< donner aux députés une base électorale plus large et beaucoup plus Iegltlme

< offiir-aux citoyens les services non pas d’un député d’un parti, mais lés services des
plusicurs députés a la fois, provenant de partis d1fferents ~donc en compet1t10n
_penmanente entre eux

2 mettre fin au monopole de siéges dont Joult une formation poht1que dans certames‘
régions alors que ce dérnier n’a re¢u Vappui que d’une partie des &lecieurs . '

> faire disparaitre la nécessité. de réviser la carte ¢€lectorale 4 toutes les deux élections
pour des raisons d’ordre démographique puisque chaque région se verrait attribuer le
nomibre de députés correspondant 2. la proportion de sa population. On ferait ainsi
I’économie des psychodrames qui secouent notre société lors de chaque révision de la
carte. : ' ' '

Est-il nécessaire d’ajouter que le projet de mode de scrutin mixte- compensatoire ne peut

réaliser tous les obJectlfs préeités et c’est pour cette ra1son que nous ne r appuyons qu’en
désespoir de cause? :
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‘Représentation p_opﬁla_iré et représentation territoriale

Un mode de scrutin par représentation proportionnelle régionalisée est celui qui
permettrait le mieux de rencontrer & la fois les exigences du principe «un citoyen un
- vote » ou « chaque vote compte ¢galement», et le respect des territoires d’appartenance
des citoyens. En d’autres mots, d’assurer uné representatmn populaire et terntonale la
plus democrahque posmble al Assemblee nationale :

Dans cette perspectlve la norme contenue dans la lo1 electorale permettant ala
Commission de la feprésentation de recourir 4 des écarts de + o - 25% pour fixer les
frontiéres -des mrconscnpnons pourrait méme ¢tre diminuée & 15% ou méme moins,
comme dans -certaines provinces canadiennes. L’1mp0rtant ¢’est de trouver le moyen de
compenser par une représentation territoriale qui tient compte du falt que le pays n’est pas
constitué de citoyens abstraits mais de citoyens vivant sur des territoires spécifiques. Le
fait d’ériger nos. régions en circonscriptions ‘& plusicurs députés elus’ au scrutin -
proportionnel au lieu des circonscriptions artificielles actuelles 4 un seul depute élu &
'.majorlte su:aple constituerait un 1mp0rtant pas dans CE sens. ' '

Mais 1a Coalition tend & penser qu’il pourrait étre utile de faire un pas de plus et qu’il
serait démocratiquement utile et enrichissant, pour veiller aux intéréts des gouvernements
territoriaux et favoriser une meilleure occupation du territoire, de donner un «lieupala -
représentation territoriale au cceur méme du parlement national, Ce lieu pourrait étre une
seconde chambre 1égislative, un Conseil des régions, fequel pourra1t étre- egahta}re et €lu
au suffrage universel de chaque région. :

‘Le mérite d’une 'double chambre de représentation est que la premiére, la plus
fondamentale, celle qui exprime la volonté populaire, [’ Assemblée nationale, pourraii étre
d’autant plus - strictement: démocratique que la seconde, le Conseil des Régions

~ permettrait d’expnmer Ja reahte territoriale du pays sans par contre detemr le pouvmr de
bloquer la volonté populalre

Ces 1dées feront lobjet de dehberatlons aux Ftats generaux du Quebec des régions
auxquels la Coalition invite les c1toyens des 17 régions du Québec.

Pour Pinstant, ce qui est imbortant a retenir, c’est qu'on ne pourra pas satisfaire aux
exigences des deux principes de base, représentation démographique et réprésentation
terntoriale, en tordant & 1’infini la carte électorale actuelle. Cetie derniére n’est pas une
panacée. Elle est un outil de démocratie et 1of pas un outil de développement re,czlonal ou
-d’occupation du temtoue

De' plus il faut COHSIdCI‘GI que I’msututlon ¢ventuelle d'un régime de. démocratie _
temtonaie tei gue le préconise la Coalition, aurait pour_effet de transférer certains
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pouvoirs de I’Etat vers les instances locales et les gouvernements régionaux Cette
décentralisation allégerait donc d’autant la tache des députés; ce gui permetirait de
délimiter des ¢irconscriptions plus grandes tout en permettant de sat1sfan‘e aux exigences
du principe de la renresentatmn effectwe -

Dans cette perspective, il n’apparait pas utile ni nécessaire de modifier la loi électorale
pour ajouter de nouvelles circonsctiptions aux 125 existantes ni de multiplier les
circonscriptions d’exceptlon dérogeant au critére numétique de + ou — 25% de la
moyenne des électeurs. En effet,, des mesures semblables ne comstitueraient que des
palliatifs reportant la solution des problémes 3 plus tard face a I’évolution démographique

- qui accentue rapidement les distorsions entre les c1rc0nscr1pt10ns les plus populeuses et

les-moins populeuses deut 20 excédent présentement cette limite et 16 sont sur le point de:
Fexcéder, soit plus du quart des cuconscnptzons qid se trouvent en situation d’exceptlon
ou sont sur ie pomt de le devemr

Rappelons que dermerement ‘au nom. -du, respect du principe de la representatlon
territoriale, deux des partis représentés a I’ Assemblée nationale, Ie Parti libéral et le Parti - -
québécois, ont envisagé de telles modifications, sans resultat parce que UADQ a jugé que
I'initiative appartenalt a la Commission’ et non pas aux’ partis politiques.-La Coalition
pour sa part croit qu’au licu de modifier les dispositions de la loi éleciorale concernant la
carte, on serait.bien mieux avisé de procéder. a court terme, a la réforme du mode de

- scrutin dans le sens des’ decatlons fournies par le Directeur général des electlons dans

son rapport de décembre 2007

Redonner aux députés leur réle de repréSentants

Apres avoir élu des deputes il faut leur permettre de representer efficacement leurs

- electeurs a1’ Assemblée natlonale

Dans une démocratie, le role des deputes ¢lus, donc des representants du peuple, est

" capital pour s’assurer que les institutions correspondent a ce que désirent les citoyens et
ne solent pas détournées i des fins partisanes. Or justement le fonctionnement de notre

systéme parlementaire a dépossédé nos députés de leurs fonctions essentielles.

Les citoyens €lisent des représentants & qui ils confient un mandat temporaire d’exercer
leur pouvoir. Dans une démocratie de représentation, les députés ont trois grandes
fonctions : représenter . leurs electeurs légiférer, contrbler le pouvoir exécutif et
I’administration. -
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| Qu’en est-il dans les faits ?

D’abord, personne ne croit sérieusement que les députés possédent un controle efficace
sur le gouvernement ou sur I’administration publique, sauf peut-étre dans le-cas d'un
gouvernement miinoritaire, et encore, a la condition que les partis d’opposition soient
disposés a affronter 1’électorat. ' '

Pour ce qui est de légiférer, 99.9% de la législation émane, non pas des « législateurs »
mais du pouvoir exéeutif, piloté¢ par un ministre et pistonnée par le leader du
gouvernement, donc le bureau du Premier Ministre. Comme [’a bien résumé un ancien-
. président de 1’Assemblée natiomale, Jean-Pierre Charbonneau, I’Assemblée est « une
simple chambre d’enreglstrement » Les Anglophones recourent a une expressmn plus
brutale : « rubber stamp ».-

Puisque les députés sont éIus, on pourrait penser qu’ils accomplissent mieux la troisiéme
fonction, celle de la représentation. Or notre mode de scrutin non seulement fausse la
représentation’ mais arrive souvent 4 en contredite méme le sens. Sauf de rares
exceptions, nos gouvernements sont élus parune minorité d’électeurs. La majorité de nos
députés sont élus par une minorité de leurs électeurs. - Le principe démiocratique
fondamental du gouvernement par la majorité est réguliérement battu eri bréche par un
mode de scrutin qui usine des majontes parlementalres sans, rapport avec la voionte
c1toyenne. ' :

Dépossédés de leurs fonctions de legjs]ateurs et de contréle sur le gouvemement et
Padministration publique, les députés compensent en rendant des services importants a
leurs électeurs et en agissant comme intermédiaire entre eux et administration pubhque
Certains d’entre €UX se quahﬁent méme d’ombudsman

Au moment de revoir le mode de scrutm etla carte électorale, il est bien de. chercher &
préserver le role social du député envers ses électeurs. Mais dans une perspective de
réforme démocratique réelle, il est plus impertant encore de rétablir ses fonctions
essentielles, celle de législateur, celle de contrdleur de Padministration publique et celle
de représentant diiment mandaté par ses électenrs. On ne peut malheureusement pas v
parvenir par une réforme du mode de scrutin et de la carte électorale..

~ Pour atteindre cet objectif, il faut procéder & une véritable réforme des institutions
_démocratiques, ce qui déborde largement le mandat de la Commission de la
représentation €lectorale. Qu’il suffise d’illustrer P’ensemble de ce pro;et démocratique
par une citation de René Lévesque :

Ce dont nous avons besoin « fondamentalement ¢’est de la séparation du pouvoir
exécutif et du pouvoir parlementaire. Le premier est alors détenu par un vrai
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Président, élu par fous les citoyens pour gouverner et administrer, avec droit de
choisir son cahinet n’importe out dans la société et non plus seulement parmi les
effectifs forcément restreints d’un groupe parlemeniaive. A mon humble avis; ce
genre d’exécutif correspond aux besoins de compétence. et defficacité d’un

" peuple de six millions de citoyens infiniment miewx que la présente loterie
ministérielle, oit ['on fait émerger le gouvernement de la Chambre pour 'y
garder ensuite confiné & perdre son temps pendant le plus clair de son mandat.
Une fois débarrassée de cette encombrante présence gouvernementale, le.
Parlement peut alors se ‘revaloriser” sérieusement et non plis pour rvire. Il a le
loisir et la liberté de se désencarcaner des partisaneries mesquines, d'assumer.
pleinement et professzonnellemenr son role de législateur, de scrutateur des
comptes publics et de contrepoids populaire & la puissance executzve Ce régime
rend aussi posszble entre autres, la tenue d’élections & date fixe...

Conclusion

- Comme on a tenté de le démontrer, la révision de la_carte &lectorale. si on veut qu’elle
permettre une représentation démocratigue des CItovens ne peut étre 1solée de la réforme’
du mode de scrutin. de la Teprésentation territoriale et de la réforme de nos institutions
parlementaires. Eventuellement, cette opération pourralt aussi étre facilitée par

‘Pinstitution d’un reg]me de democmtw temtonale

La Coali-’sion pourun Québec des _régions p_réjétte'dejtenir,- en 2009, des Etats Généraux
citoyens pour denner suite 4 ceux de 2003 qui ont €té organisés parle gouvernement de
I’époque. En février 2003, aprés six mois de consultations, mille délégués venus de
toutes les régions avaient réclamé notamment ’adoption d*une constitution québécoise,
'introduction du processus d’initiative populaire, la réforme du mode de scrutin, la tenue
d’élections 4 date fixe. Malheureusement, les réecommandations émanant de ces Etats
généraux ont vite été¢ miises de cOt¢ par le nouveau gouvernement issu des élections
d’avril 2003. Par ailleurs, ces Etats Généraux ont donné naissance au Mouvement
démocratie et citoyenneté du Québec lequel est un partenalre de notre Coalition pour un
Québec des reglons

Tes Etat‘s. généraux citoyens de 2009 viseront a donner corps & cette volonté de
démocratisation en s’efforcant de redéfinir la répartition du pouvoir public au niveau du
territoire. Procédant de la- base au sommet, c’est-d-dire de la vie locale des citoyens
jusqu’au fonctionnement des institutions nationales, en passant par la vie municipale et
‘régionale, la Coalition veut offrir 4 un large éventail de citoyens 1’occasion de dire leur
volonté quant au réaménagement des pouvoirs publics. Nous voulons faire ceuvre de
réappropriation de la maison par ses propnetalres les 01toyens
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Mouvement voué 4 la décentralisation, “donc & la démocratie locale et régionale, la
Coalition s’inspire largement de la pensée de René Lévesque. Monsieur Lévesque voyait
la décentralisation des pouvoirs au Québec 4 la fois comme «une fagon différente de vivre
ensemble », «un appel. & la créativité », « une assise pour des solidarités nouvelles », .
«une confiance partagée», «un esprit de dialogue», «un golGt de prendre des
responsabilités », « un respect des différences », « un réaménagement des pouvoirs ».

Nous croyons qu’il serait illusoire et inefficace de s’acharner sur une carte électorale pour

- lui faire produire ce qu’elle ne peut pas produire. La Commission ¢lle-méme a lancé, dés
décembre 2001, un appel au gouvernement, aux partis représentés i I'Assemblée
Tnationale, ainsi qu’aux citoyens en général, pour qu’on réfléchisse sur une situation qui
s’annongait des lors tres problématique pour la prochaine révision de la. carte. Mais cet
appel n’a pas été entendu jusqu'au dépdt d’un rapport préliminaire ol la Commission a
fait ses propositions pour une nouvelle carte. Deux des partis représentés a 1’ Assemblée
nationale ont alors réagi sur e mode catastrophe et il se pourralt qu’ils reviennent & ia
charge d’ici la fin du processus..

La Coa11t1on encourage la Comzmssmn a poursuivre son travail en toute indépendance,
comme le prévoit son statut, et dans une perspective plus large, 4 la recherche d™une
véritable représentation démocratique et donc en se rappelant constamment gqu’elle a €té .
créée pour servir les citoyens bien avant de chercher a satlsfalre aux attentes des partis
politigues. :

De son ¢dté, la Coalmcn s’engage a poursuivre son travall dans la méme perspectwe soit
de construire l’altematlve qui rendra possible une véritable representatlon territoriale.
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