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Monsieur le Président,

Messieurs les comimissaires,

L'association libérale de Matapédia a pris connaissance du rapport de la Commission de la
. représentation électorale concernant la réforme de la carte électorale et désire faire part de

" ses observations et commentaires sur 'avenir réservé a la circonscription de Matapédia.

Le rapport propose de créer une .nouvei]‘e circonscription en joignant a la circonscription de
Matapédié une partie du teﬁ‘itoire de la circonscripti_on de Matane. Le territoir@ actuel de 15 7
circonscription de-Matapédia, qui inclut les MRC de Matapédja (5354 km2) etde La Ml;tis :
@2 283 kmZ2), | s'¢tend sur 't;tne supérﬁcie de 7 753,94 km2. En conséquence,. vous
.cor.nprendrez que cette refonte dé la carte électorale souléve chéz nous certaines
appr.éhensiox‘ls et nous aimerions Vouskfaire part de nos réﬂéxiﬁns a cet égard-.' Dans ce
- confexte, cette, présenfat_ioﬁ se veut un fort plaidoyer pour le maihfien .dans Ia. forme
actuelie dela circonscriﬁtién ¢lectorale de Matapédi’a pou.f qu'elle représente éélon nous la

“notion de communauté naturelle tel que défini dans la lois électorale.

Apres avoi_r dréésé uﬁ por_trait rapide de la circonscription actuelle de Matapédia et de sa
région, nous_traiterons de l'effet des modifications pmposéesre_n fonction des criteres de
larticle 15 de la Loi électorale. Ensuite, nous soumettréns certaines réflexions en ce qui-
concerne l'application des'écarts permis parri’a‘rticlﬂe 16 de cette loi en tenant compte-de la -

distinction entre les circonscriptions rurales ou en région et les circonscriptions urbaines.

BRYET RAPPEL HISTORIQUE DU TERRITOIRE



-La circonscription actuelle de Matapédia est issue de la fusion en 2001. La nouvelle
" circonscription de MATA_PEDIA a alors été formée d'une partic de la circonscription
précédente de Matane (2 612 électeurs) et d'une partiede la circonscription précédente de .

Matapédia (28115 électeurs).

Auparavant, la circonsc-ription avait été modifiée a cing reprises depuis sa création en 1922

' _ dont {rots’ f01s depuis 1980 c’est-a-dire depu1s moins de 30 ans !

1672  La nouvelle cn"conscnptlon de MATAPEDIA est formée :
d'une partie dé la circonscription précédeénte de Matane;
d'une partie de la circonscription précédente de Matépédia;
d'ihe partie de la circonscription précédente de Rimouski.

1980 La nouvelle circonscription de MATAPEDIA est for_mée :
-d'une partie de la circonscription précédente de Bonaventure (52 é&lecteurs);
~ d'une partie de la circonscription précédente de Matapédia (24 549 ¢électeurs).

' 1985 La nouvelle circonscription de M_ATAPEDIA est formée :
d'une partie de la circonscription précédente de Matane (2 072 électeurs);
dunie partie de la circonscription précédente de Matapédia (25 344 electeurs).

1988° Lamnouvelle circonsérip'tion de MATAPEDIA est identique 2 la précédente. ‘
1992 “Lanouvelle circonscription de MATAPEDIA est formée : '

d'une partie de la circonscription précedente de Matane (0 eiecteur)

d'une partie de la circonscription précédente de Matapédia (25 510 ¢électeurs);
d'une partie de la circoriscription- précédente de Rimouski (4 479 électeurs).

2001 La nouvelle mrconscnptmn de MATAPEDIA est formée :
d'une pame de la circonscription précédente de Matane (2 012 electeurs)
d'une partie de la circonscription précédente de Matapédia (28 115 électeurs).



DESCRIPTION SOMMAIRE DU TERRITOIRE ' N

La ciréonscripti’on, de Métapédia fait pﬁrﬁe'de, la région administrative dﬁ Ba§~Saint-
Laurent et de la fégio'n' touristique df; la Gaspééi-(:. Elle couvre un territoire de 7 753,94 km2
sur 1ek_;uel étaient répertoriés 29 636 électeurs en 2007 répartis daﬁ-s 36 mgni'cipalités
(Albert\f-*ille, Aﬁ}qui, Causapscal, Grand—Métis; La Rédemption,,La-c-au-SaumDn, Lac-CasauIt; Lgs
l_Ha'uteurs, M_étis—éur—Mer, Mont-Joli, Padoue, Price, Routhierville, SaiﬁteAJexandre;desmLacs, Saint;
’Charles.—Gamier, Saint-Cléophas, Séint—Dar’nase‘, ‘Saint-Donat, Sainte-Angéle-de-Mérici, Sainte-
E lavie, Sainte-Flore_nce, Saiﬁte-lféne, -Sainte—Jeanne—d'Ar(;, Samte-Lice, Sainte—Ma;guerité, Saint-
Gabﬁel—de—Rimouski, ,Saint—.J r;)'sth—-de—Lepage, Saint-Léon-le-Grand, Séint‘MQ'l'se, Saint-Noél, -
Saiﬁt—Octave—de—Métis, Saint—Tha;_rcisiﬁs, Saint-Vianney, Saint-Zénon%du—Léc—Htl.mqui, Sayabec et

Val-Brillant), maj oritairemen‘c;s'ituées en milieu rural.

La circonséﬁpﬁon_dé Mafapédia se situe au sud du fleuve Saint—Laurent et au nord des
Etats;UniS et du Nouveau-Brunswick, entre les régions de la G-asﬁésie—iles—de-lé—
Madeleine 4 I'est et Chaudiére—Appélaches a i’o.ue-st'. Elle inclut la vallée de La Ma.tapédia.
Les cifrcqnscription’s‘ limitrophes _éorii : Bonaventure (& lf_e_st), M-atane et René—Lévésque (an

sud) et Rimouski (& I"ouest).
’ MOUVENEN-T DE LA POPULATION ET APPARTENANCE
Les poles naturels d'attraction de la circonscription sont les villes de Causapcal, Amqui et

Mont-Joli. La population a un trés fort sentiment d’appartenance 3 ses municipalités

matapédiennes et mitissiennes. Nous I’avons mentionné précédemment, la circonscription



“de Métapédia,éomi)rend deux MRC la Matapédia et La Mitis. .

Le positionnement géopolitiqﬁe de la circonscription de Matapédia constitue ¢galement un
enjeu d’aménagement et de développement de premier ordre. En effet, le territoire est situ¢
en porte-a-faux entre deux grandes entités géographiques aux limites diverses : le Bas-

Saint-Laurent et la Gaspésie.

Au plan poliﬁqué,- ‘1es-deu_;—( MRC sont généralement associées au Bas_—Saint—Laﬁrent, sa
rééion administrative dfappartenanceh Les liéns socio—écohomiques'entre clles se révélent
égaiement intenses 'puisque 15 plupaﬁ des échanges s'effectuent a\_fec'le pole régionaﬂ
Qu’est 1’agglémérafi0n'&e Rimb_uski, Imais aussi du Nouveau-Brunswick pour Pextréme est
du territoire. A’u rni_ve"au des institutioﬁ-s .scoléires_, la circénscription. releve de deux
commissions scolaires des Phares (La M_i%i’s) et deé Monts et M_eirée.s. (M'ataﬁédig).. Pour Ié_

santé, ¢’est Agence de la santé et des services sociaux du Bas-Saint-Laurent dont le siége

" soeial est & Rimouski. Les services de santé spécialisés se trouvent a Rimouski.

La situation kgéograph-ique. de la MRC de La Mitis présente un caractere de lieu de
transitioh. Or, qui dit transition dit transit. En étant la-prinéipale porte d’entrée et 'drersortie- :
de 1@ Gaspésie, les flux de persdnnes; de marchandisés et d’inf()rmatién y sont soutenus. La
Mitis se _positionne. donc comme 'é*;ant un carrefour de voies de transportr et de
~communication. Ce réle de plaque to urnaﬁ-te est notable pa‘r i’existence de la jonction de la.
boucle de la route 1_.3'2, de Vl’aéroport régibnal et de la convergence de voies ferroviairés.
Cette importance des inﬁrastructures cie tranSp‘ort-sera prochainement renforcée pér la .

terminaison de 1’autoroute 20.



La MRC de-Matapédia's_’épparen_te pour plusieurs a un lieu de p;issage obligatoif_e vers
I'est de la p_éninsule gaspésienne, mais de plus en plus, cetter MRC parvient 4 retenir une
partic des visiteurs. Il demeure que cette MRC dont lecéﬁomle est fortement liée a
I’ actwlte forestlere connau: al mstar de sa VOlsme La Mitis, une dev1tah<;ation importante

de son milieu particuliérement en ce qui a trait idla p_ortion du Haut-Pays (milieu rural).

-Parallélem'ent? la proximité déllé Ville'. de Rimouski et ‘d'es services quelle peut offrir-
favorise le développement-. socioféconomiéue de cette derrﬁ-ére plutt que celui de la région
de Matapédia plus 5‘1' Iest. Les iﬁvestisséurs savisent Vr_a:reme‘nt sauf exceptiOn a poussrer-
plus loin ieurs mveshgaﬁons par exemple a Mont Joh 4 34 km de Rimouski. L’économie
de'la Matapedia a 1ongtemps ¢té basée sur les ressources naturelies (foret et agrlculturé) et

que la reconversion se fait plus ientement que dan's un milieu rural qu’en région urbaine.

Ces spécificités propres a la circonscription de Matapédia, nous voyons difficilement
comment un seul député pourrait concilier, en cas de'conflit, les différents besoins ¢t les

différentes politiques gouvernementales _eipplicables A ces régions.



LES EXIGENCES DE LA LOI ELECTORALE

L‘-articlf_: 15 de la Loi électorale prevoit que chaque circonscription rreprésente. une.
coxﬁmunéuté_ naturelle ‘en se fondant sur des considérations d'ordre. démographique,
géographique et sociologique t.e’liers la densité de la population, le taux'relatif &e croissance |
de la population, I'accr:esrsibiii'té, la Superﬁcie et la c_dnﬁguratioﬁ_de. Ié région, les frontiéres
naturelles dﬁ milieu ainsi qﬁe les territoires des muniéipélitéé‘ 10’5&163. 1 S’égit.de plusieurs
des jéléments retenus par- la Cour supréme du.. Canada pour défimr la représehtati-on

éffective dans I"arrét Carter’

-Lo‘quﬁ’on éx-amin.e les 'ca:ga_ctéri-stiques de la Circonscﬁptibn proposée de Matapédia, force
cest de con:’stater- que ceHe.—c-i'ﬁe répoﬁd'pa;'; aux critéres de I'articlé 15. En effet, il est loin |
d'étre évident que lacirconscription proposée constifue une _com_mﬁﬂau_té nafureﬁe. -Lésr
'\/IRC de M.atapédia ét de La Mitis ont des liens historiques trés forts et partagent. des liens
économiques puisque ,_ 1eurr‘- ééonmﬁé réspe_ctive. était  fortement ﬁée‘ A la forét et 2
.l’agricul't'ure. Longtemps 'as's'oc'i_ées 5 la région sud de la Gaspésie, ellileé ofit en partage une

mentalité commune en plus de lenr histoire qui s>est développée en liens étroits.

La création de la circonscription proposée pourrait avoir-pour effet de modifier la
configuration des MRC, particuliérement. celle de Matane qui se trouverait dans deux
‘circonscriptions différentes accroissant la difficulté de la résolution de problémes pour le

pour le député et amoindrissant le senti-nicnt d’appartenance 4 et de chacune des MRC.

I Le Procureur général de la Saskatchewan c. Roger Carter, ¢. 1. «1991) 2 R.C.S. 158



Par ailleurs,- la dimension de la -circonscription propesée et les distances a parcourir
~auraient pour effet d'éloigner ‘les électours de Ieur député. La circonscription propo_see'
- comprendrait, a l'exclusion des ferritoifes non orggani.sés_ ot ou‘tre les rmunicipali_tes
mentionnéee pfus haut, ]I_-%aie-dee-Sables; Saint-Ulric, SaintnLéé.ndre ef Sainte-Paule sur 1e
fi\'ke nord du fleive Saint-—Laurenf ' I’Aseentien—de—Patapédie Saint—Fraeeis-d’Assiese,
‘Saint-André- de—Restigouehe Saint-Alexis-de-Matapedia, Mataped1a Ristigouche-Partie
Sud-Est, Ll&,tuguj (reserve Mlcmaes) et Pointe-a- la—Crmx et plus de 40 mumc1pa11tes
quatre MRC(La'MitiS, Matapédia, Matane et d’A\?ignonL trois eommissiens scolaires (des
. Phares, Monts et Marées et Rene Levesque) ainst que plusieurs orgamsmes $QCIO-
eeonem1ques oeuvrant dans des environnements différents, couper de leur région naturelle .
d’appartenance ﬁoqf certains, intervenant sur un territoire extérieur érleur circonscription
ce qu’ils devront jﬁstiﬁel_r lors de demaﬁdeg de projets ou de subventions. Aut'ant. dire, un

amalgame de municipalités dont le seul objectif est d’atteindre un nombre d’électeurs.

Au ri-s.qiierde nous répéter, le territoire actuel couvre 7 753,-:94 km2.. P'o'ur- pareoﬁ:rir la
distance eetre Samte-Luce (ex&émité o'ues’e de la circonscription) et Pointe—a—la;Croix'
(extrémité esf. de la circonscription proposée), il faut 3 h 30. En‘comparaisoﬁ, le territejre ,
de circonscriptions é]_eetorales eomme Outremont- s’étend- sur 9,39 km2 ou Vimont,
‘4(),91 km2. La facilité et les possibilités -qu"ent ies;députés de ces eircohscr.iption_s a join&re
leurs électeurs ne sont nullement comparables & la circonscription proposce pour_l.
‘Matapédia. On peut mém—e's’interrotger.serieusement sur la pres’tétion que pourrait fournir
le député de la circonscription proposée de Matapédiaré ses. €lecteurs en termes de
reiaré'sentatieh démocratique. |

En effet, la présente proposition de modifications & la carte €lectorale est hasée sur le



nombre dr’_électeurs d’une circonscription donnée pour un député. S1 on inversajf la vision :
des électeurs ne peuvent accéder a leur député en raison des distances A parcourir, le députe
. ne peut accéder facilement a ses lecteurs ﬁarce qu’il passe pi‘us de temps 2 se déplacer
qu’a pouveir passer du temps avec eux. La représentation est—eile dans ce cas précis plus

- démocratique?

L'étendue et les caractéﬁstiques du territoire permettent-elles 1‘a¢cessibifité au député dans
son réle d'ombudsman r_eéor’-mﬁ par la Cour Supréme dans l'arrét Carter? La cir_cdnscriptiion‘
p.ropoéée s'étend sur plﬁs de 220 km. de route entre Jes extfémit_és ouest et est. |

) _
De plus, eHe couvre l'ens'emb'le du teﬁitoi_re au sud jusqu'a la ﬁonti-ére a:ﬁéricaine, partie
- plus difficilement accessible. Les, activités économiques. de la- partie nord _éont plutét

commerciales et agricoles alors que celle de la partie sud et sud-est plutdt forestieres.

Le changement du nom. de la circonscription méneréit._également 4 une perte d"ideﬁtité
| locale 'pour-leé; citoyens de:; quatre circonscriptions existantes. D’autant qu'e si les citoyens
“de IEst (MRC d’Avignon) peuvent s’identifier & Matapédia, I'inverse n’ exisﬁ: pas. Bt 'pbur
‘eUX, Mi‘tis’r‘es_t inconnu. Les citoyens du Secteur nord (MRC de Matane), st certains o_ﬁt 'des
liens étroits ou familiaux avec la Mat_s-lpédia,r ils n”ont aucun sentiment d’appartenance et ne

s’identifient aucunement & Mitis en dépit de la proximité des deux MRC. -



LES ECARTS D'ELECTEURS

Plusieurs soulévent.le principe qu'un c.itoyen égﬁle un vote et que ce principe est ptotégé.
Par l'article 3 de la Chaﬁe, 1a Cour supréme dans l'arrét Carter cox_lclutf gue I'objet du droit
de vort‘;e garanti par la charte n'est pas l'égalité du pouvoir électorale en soi, m.ai's' le droif a
une représentatioﬁ effe.ctiv'e.\.EllIe reconnait que la parité relative dupouvoir électorale est
fa premiére condition ala représentation effective, mais qu'il ne s;agit pas du seul factéur.
D'autres facteurs, telles les caractéristiques ééograph_iques, I'histoire et les intéréts de fa
'coﬂeétirvité et -la représentation d‘_as groupes minoritaires peuvent devoir étre pris en
-~ considération si i’on veut q{le nos assemblées législatives r.eprése‘nteﬁt effectivernent .1a-
: diV;é;"éité de notre -mo.sa:ique sociale. EH,e ajoute que cette liste n'est pas exhaustive. Citant
| P'arrét Difmn, la Cour souscrit 3 'énoncé que “ﬁe devraient étre peﬁ_nis qﬁe des écarts qui se
justifient parce qu’iis permettent de mi‘éux gouverner i'ensemB}e de la population, en -
donnant aux questibns régionales et fac_te'uré_ géographiques le poids qu'ils méritent.” i:a
Cour recor;n'aﬁt quil est plus difficile de représenter de;s- p'opulations rurales qﬁe des
pop‘ﬁllatioﬁs urbaings dﬁes a diﬂfers -problém;e_s de transport et de communications ainsi
qu'aﬁ fait que ies électeurs furaux font plus appel a Ieursr représentant_s ¢lus, soit a cause de
I'absence des il"essources plus diversifiées dont disposent les centres urbains, soit pour
 drautres raisons. La Cour reconnait donc -qu'e I'objectif de la repré.sentation effective peut
justifier l'existence de populations électorales légerement inféﬂeﬁfes dans 1es'-régions

rurales.

Le rapport de la Commission indigue que la circonscription actuelle de Matapédia compte

29 773 électeurs et est en déficit de 34.1 % par rapport & la moyenne. La circonscription
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proposée compterait 36 567 électeurs majorant ainsi de pres de 22.82% le nombre
d'électeurs que comprend dotuéllement Matapédia. Cet ajout nous apparait trés important.
e changement majeur est-il opportun 4 la lumiére du rble important d'ombudsman que

joue le député en région?

© Nous sommes d'avis, que les ecarts de plus ou ﬁio‘ins _25 % de la mﬁyenn_e prévue a l'article
16, pérmettent que le nombre d'électeurs d'une circonscription en f.égion peut dtre ﬁoindrg
qué dans une circonscrption urbainle:‘Le député qui prend deux ! t_m-is jéurs porur faﬁe le
- tour de sa ciréonscription en région représente-t-il aussi efficacement ses éléct_eu_rs que
celui qui, en milieu urbain, peut faire le tour -d_e sa circonscription a pied en trois ou quatre
hetres? Aussi- les services offerts en région sont plﬁs difficilement | ac_c_eés’ibl-eé pouf ,
T'électeur qui doit parfois se déplacer sur une grande distance alors--que___i’électeur en r__nilieu'

~urbain bénéficie souvent de services de proximité et de transport en. commun.

Nous croyons que la Commission’ devrait exa:mine‘r‘cet _éspec_’t ae' la question en s'inspirant
de la rémnﬁaisséuce des différences entre le role d'un depuié en region et bélui en milieu
urbain énoncé ‘p:dr- la Cour supréme daris l’ar‘rétr Cartér.r Cette distinction permettrait; a nbt:e
avis, de prévoir un nombre d'électenrs se rapprochant, par I'application de l'article 16, plus
pi’é‘s du mi‘nimuzn. dans le cas des circoﬁscriptions enl région ét'plus prés du maximum pour
rles cir-coﬁscriptiOné urbaines tout en laissant un ‘jreu aux circonscriptions ayant un fort
potentiel de crpis'sar_lée de ﬁ__opulatibn. L'accessibilité au député, et ainsi la démocratie,

seraient alors mieux servies.
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CONCLUSION

En conél'us_ion, .noﬁs rsommes' d'avis qué la. circonscription proposée de Matapédia ne
constitue aucunement une communauté naturelle pour les électeurs des MRC de Matane et |
d’Avignon et viendrait anéartir des années d'effort et de cq’ncertation avec nos pz_lrtenaires
de ces MRC. L'écart négatif de 34.i % dont éouffre ﬁotre circonscription actuelle poﬁrrait
ét;é comble; dane facon él'nej pas remettre en jeu notre sentiment d'appartenance. De plus,
nous crdyons que la nouvelle carte &lectorale doit tenir compte | de la grandeur des

circonseriptions et de Jeur éloignement.

Al ois de mars dérn'ier, le ministre Bénpif Pelletier, conscient que les régions rejetéﬁent la
réforine telle que profpo;séé, a initie une discussion avec les -deux partis de‘l‘oppo.sition afin
de s assurer de la représent’ation la plus adéquate. possi}_)le pdur I'ensemble des élécteﬁrs,“ -
seul I'ADQ'S‘S/ est oppqsé,' voilé pourquoi M. lew Président et fnessi'eurs les commissaires

nous sommes devant vous ce SOif.

Nous, nous cherchons. des S'Ql-ution.s'qﬁi feront _du Bas St-Laurent et de lé Gasp.ésie,'d‘es.
régions 4 part entiere du Québec, par contre "ADQ .ést resté muet dans nos régions, aucun
communiqué, aucune prise de position, il est clair dans ilotre. esprit que les représentants de
I'ADQ refusent de s assumer. .Ah-)r-s que nous, nous souhaitons le maintient du poids

politique des régions.



